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0 мѣстномъ самоуправленіи. 

Почти во всѣхъ ииоземныхъ государствам иаридъ чреаъ свонхъ 
выборныхъ представителей управляетъ страной; такъ называема« 
палата народныхъ представителей и является въ такихъ гоеудар-
ствахъ ііравительствомъ. Отдѣльными частями народнаго хозяйства 
и народной жизни (народное образование, пути сообщенія, земле-
дѣліе, торговля и промышленность, охранение народнаго здоровья 
и up.) завѣдуютъ министры, обыкновенно избираемые азъ народ-
ных'!. представителей и именно изъ тѣхъ партіц, который' въ па-
латѣ имѣютъ большинство Голосовъ. 

Но и такому народному правительству, заседающему обыкно-
пенно въ главномъ Юродѣ государства, въ сущности очень трудно 
одному управлять страной. Всюду на- мѣсгахъ, въ губерніііхъ и 
уѣздахъ, въ городахъ il" селеніяхъ, должны быть люди, которые бы 
завѣдывалн всѣми частями мѣстнаго народнаго хозяйства н мѣ-
стной иароднон ЖИЗНИ. НО кто должны быть эти люди? Легко по-
нять, что такими, людьми могутъ быть или чиновники, назнача-
емые правительство'мъ, или выборные отъ мѣстнаго населеніл. 

Едва ли нужно доказывать, что всѣми мѣстнымп дѣлами дод-
жны завѣдывать не чиноввики, а выборные отъ мѣстнаго насе-
ленія люди. Если народъ можетъ управлять чрезъ своим, иыбор-
ныхъ всѣмъ ѵосударствомъ, то і почему же народъ также чрезъ 
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своихъ пыборныхъ нс можстъ управлять отдельными губерніями 
н городами? Вѣдь всюду всѣ хорошо понимаютъ, что чиновники 
не годятся для управленія государствоыъ, что чиновники, управ-
ляя государствомъ, разоряють его, приводятъ его къ гибели; 
h наобороп., тамъ, гдѣ управляетъ государствомъ народъ чрезъ 
своихъ представителей, тамъ государство ироцвѣтаетъ, а самъ 
народъ становится и богаче и образованнѣе. Такъ почему 
же чиновники, не годные для управленія государствомъ, го-
дятся для управленія отдѣльнымн городами и губерніями, по-
чему въ отдѣльныхъ губерніяхъ и городахъ чиновничье унра-
вленіе будетъ лучше у правлен ія народнаго? Наконецъ, если народа, 
нмѣетъ право чрезъ своихъ представителей управлять цѣлымъ го-
сударствомъ, то на какомъ основаніи тотъ же самый народъ мо-
жетъ не имѣть права управлять и отдѣльными городами и губер-
ніями, ' также чрезъ своихъ представителей? Но кромѣ того, никогда 
чиновникъ не можетъ такъ хорошо знать мѣстныя нужды, мѣстное 
хозяйство, мѣстнѵю жизнь, никогда интересы и нужды населенія 
не могутъ быть такъ близки его сердцу, никогда у него -не мо-
жетъ быть такихъ хорошихЪ и сердечныхъ отношеній съ мѣстнымъ 
населе^іемъ, какъ у избранпиковъ самого народа, самого мѣстнаго 
населснія. Всѣ мы хорошо зиаемъ всю разницу между чиновни-
ками, назначенными отъ правительства, и избранниками самого 
населенія, дѣйствительными радѣтелями его нуждъ. 

Вотъ почему управленіе каждой губерніей, каждымъ городомъ, 
должно быть всецѣло въ рукахъ избранниковъ мѣстнаго населенія, 
и притомъ всего мѣстнаго населения. 

Въ настоящее время у насъ выбирать, напримѣръ, зсмскихъ 
гласныхъ могутъ только тѣ', у кого есть недвижимая собствен-
ность; а если у кого ні.ть недвижимой собственности, то какъ бы 
онъ ни былъ и умепъ и опытенъ въ мѣстныхъ обществениыхъ 
дѣлахъ, онъ уже не можетъ ни самъ выбирать, пн быть из-
бираемымъ. въ гласные. Такнмъ образомъ, земства, и думы не-
рѣдко липіаются очень опытныхъ, очень умныхъ и хорошихъ 
людей. 

Мы не говоримъ уже про то, что вообще лишать кого-либо 
права избирать представителей въ высокой степени несправедливо; 
вѣдь въ такомъ случаѣ часть населенія (и обыкновенно наиболѣе 
Сѣдная и нуждающаяся) не нмѣетъ своихъ представителей въ зем-
ств!» или думѣ, совершенно лишена возможности отстаивать тамъ 

свои интересы; у ней нѣтъ тамъ представителей, нѣтъ, слѣдова-

тельно, и застуиниковъ и ходатаевъ. 

Подобные выборы называются невсеобщими, ограниченными, 
такъ какъ не все взрослое населеніе принимаеть въ нихъ участіе. 

l io и помимо того въ настоящее время хуже всего стоять вы-
боры земскихъ гласныхъ отъ крестьянъ; выходить такъ, что хотя 
крестьянъ въ любомъ уѣздѣ гораздо больше, чѣмъ, напримѣръ, по-
мѣщиковъ, однако земскихъ гласныхъ отъ крестьянъ гораздо 
меньше, чѣмъ отъ гюмѣщиковъ. Такъ, напр., въ Балашовскомъ 
уѣздѣ 22 гласныхъ оть дворянъ и 11 отъ крестьянъ; въ Смо-
ленскомъ—18 гласныхъ оть дворянъ, 9 оть крестьянъ. 

Такимъ образомъ, въ то время, какъ отъ нѣеколькихъ десятковъ дво-
рянъ имѣется въ земств! одинъ представитель, отъ крестьянъ—имѣется 
въ земств! одинъ представитель, можетъ быть, оть нѣсколькихъ 
десятковъ тысячъ ихъ. Это и значить, что голосъ иомѣщика— 
дворянина при выборахъ въ земство им!етъ въ тысячи разъ больше 
зиаченія. чѣмъ голосъ крестьянина. Такіе выборы называются во-
иервыхъ сословными, такъ какъ. каждое сословіе избираетъ пред-
ставителей ' отдѣльно, во-вторыхъ—неравными, такъ какъ голоса 
различныхъ избирателей имѣютъ далеко не одинаковое значеше, 
или, такъ сказать, не одинаковый вѣсъ. 

Нечего и говорить, до какой степени это несправедливо. Вѣдь 
и богатымъ и б!днымъ, и дворянамъ и крестьянамъ, словомъ всему 
населенію одинаково близки мѣстныя дѣла, а пожалуй—бѣднымъ 
и крестьянамъ даже и ближе, такъ какъ у бѣдныхъ и у крестьянъ 
больше нужды, а, слѣдовательно, земства и думы должны больше 
дѣлать для нихъ, чѣмъ для, богатыхъ и дворянъ. Поэтому, чтобы 
выборы были справедливыми, они прежде всего должны быть без-
сословными, иначе говоря, люди всякаго сословія и состоянія вмѣ-
стѣ должны выбирать своихъ иредставителей; a кромѣ того, въ 
каждой отдѣльной округ ! все населсніе, безъ различія сословія и 
состоянія должно выбирать земскихъ гласныхъ какъ разъ въ та-
комъ числѣ, сколько соотвѣтствуетъ количеству населенія; такъ, 
напримѣръ, если положено оть каждой тысячи избирателей выби-
рать одного представителя, то округа съ 5 тысячами избира-
телей, т. е. съ 5 тысячами взрослаго населенія, выберетъ 5 пред-
ставителей, округа съ 2 тысячами избирателей—2 представителей, 
а, напр., деревня съ 500 избирателями должна соединиться ст. 
какой либо сосѣднен деревней, чтобы вмѣстѣ выбирать представи-



теля. При такнхъ условіяхъ въ каждой округѣ дворяне, нанри-
мѣръ, подаютъ голоса совершенно наравнѣ съ крестьянами, поэтому 
такіе Выборы и называются равными. 

Но мало того, что крестьяне избираютъ гораздо меньше пред-
ставителей, чѣмъ дворяне—помѣ ідики: крестьяне вѣдь въ сущности 
не выбираютъ прямо земскихъ гласныхъ, какъ выбираготъ дворяне; 
нѣтъ, крестьяне сначала избираютъ по одному отъ каждыхъ 10 
дворовъ для волостного схода; каждый волостной сходъ избираете, 
одного или двухъ кандидатовъ въ земскіе гласные; а ужъ изъ нѣ -
сколькихъ десятковъ, а, можетъ быть, и сотенъ этихъ кандидатов-!, 
губернатор-ь по своему усмотрѣнію выбираетъ нѣсколькихъ глас-
ныхъ отъ креетьян-ы Между тѣмъ дворяне — помѣіцики. собрав-
шись вмѣстѣ, сразу выбираютъ изъ своей среды земскихъ глас-. 
ныхъ. Легко понять, до какой степени это несправедливо. Не 
говоримъ уже про то, что губернаторъ скорѣе всего выберй"В Ьас-
н ы х ъ — « б е з г л а с н ы х ъ » , покладистыхъ, готовыхъ подакивать во 
всемъ начальству; но даже если бы кандидаты въ гласные сами 
могли выбирать изъ своей среды земскихъ гласныхъ, то все-таки 
и въ такомъ случаѣ попадали бы въ гласные далеко не тѣ , ко-
торые наиболѣе угодны населенію, которыхъ населеніе избрало бы, 
если бы прямо выбирало гласныхъ; вѣдь если населеніе прямо вы-
бираетъ гласныхъ, то всѣ избиратели въ каждой округ* могли бы 
сговориться между собою и выбрать какъ разъ того, кто Въ этой 
округѣ извѣстенъ, какъ настояіцій радѣтсль народной нужды, какъ 
человѣкъ, способный горячо постоять за народъ. Между тѣмъ, когда 
выбираютъ сначала волостныхъ сходчиковъ, потомъ отъ волостей — 
кя.ндидатовъ въ гласные, а потомъ уже, наконецъ, и гласныхъ (хотя 
бы ихъ действительно выбирали, , а не йазначалъ губернаторъ), то 
при такихъ условіяхъ въ гласные попадаютъ случайные люди; вѣдь 
нельзя набрать такъ много хорошихъ кандидатовъ въ гласные, что 
кто бы изъ нихъ ни гіопалъ въ ГласЙые, все равно былъ бы хо-
рошимъ гласнымъ: и если бы кандидаты и сами выбирали глас-
ныхъ изъ своей среды, то и т у і ъ могли бы вліять и знакомство 
и родство, а, можетъ быть, и подкупъ; да и выбранный счйТАлъ 
бы себя обязаннымъ не всему населенію, а лишь отдѣльнымъ ли-
цамъ, его избравшими 

Такіе выборы, когда населеніе выбираетъ не нрямо Ісвоихъ 
представителей, а сначала выборщиковъ этихъ представителей (т. 
е. кандидатовъ), называются непрямыми, косвенными, пли, иначе, 

выборы но степеням*. Легко теперь понять, что справедливые вы-
боры должны быть прямыми, и что, слѣдовательно, крестьяне дол-
жны выбирать гласныхъ наравнѣ со Всѣми прочими сословіями, 
нмѣстѣ съ ними, прямо, непосредственно, а не но ступенькамъ, 
какъ это дѣлается въ настоящее время. 

Наконецъ, голосованіе должно быть тайнымъ (подаются свер-
нутый записки), чтобы никто не зналъ, за кого кто подаетъ го-
лосъ, чтобы начальство и богатые не могли всякими угрозами За-
ставлять болѣе бѣдныхъ подавать голоса за лицъ, угодныхъ нмъ, 
начальству и богатымъ. 

Тотъ теперешній иорядокъ выборовъ, о которомъ мы только 
что говорили, касается, собственно, выборовъ въ уѣздные гласные; 
въ губернскіе же гласные—выборы для всѣхъ сословій непрямые, 
такъ какъ губернскіе гласные выбираются на уѣздныхъ земскихъ 
собран іяхъ. 

Таким-!, образомъ, теперешній иорядокъ выборовъ въ гласные 
совершенно неправильный и несправедливый; а чтобы эти выборы 
были и правильными и справедливыми, необходимо, чтобы ыѣствые 
губернскіе и городскіе народные представители (т. е. губернскіе 
земскіе городскіе и думскіе гласные) избирались такъ же, какъ и 
въ государственную палату народныхъ представителей, т. е. путем* 
пссобщаго, прямого, равнаго и тайваго голосования, без* различія 
иола, вѣроисповѣданія и ваціональности. 

Городскія и губернскія земскія собранія мѣстныхъ народныхъ 
представителей выбираютъ изъ своей среды членовъ городскихъ и 
губернскихъ земскихъ уиравъ; на обязанности уиравъ и лежит* 
лриведеніе въ исполненіс всякихъ ностановленій городскихъ и гу-
бернскихъ земскихъ собраиій н занѣдываиіе всѣми текущими дѣ-
лами. 

Въ настоящее время, у насъ и земскіе гласные, и члены уиравъ, 
и всякіе земскіе слушащіо всегда утверждаются въ своих* эва-
ніяхъ и. должностях!, губернатором*. 

При такихъ условіяхъ всякіи -неугодный начальству человѣк-ь 
совсѣмъ не можетъ попасть ни въ гласные, ни въ члены управы, 
ни на какую земскую должность (напр., врача, учителя, агро-
нома). A вѣдь всякШ знаетъ, что люди смѣлые, люди, которые 
горой готовы стоять за правду, за народъ, которые могутъ быть 
настоящими радѣтелями народныхъ пуждъ, такіе люди большею 
частью неугодны начальству; п за послѣдиіе. годы, громадное ко-
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личестно такихъ людей не были утверждены губернаторами, и мне-
гііі земства, такимъ образомъ, лишились' хорошихъ работников!.'. 
Вотъ почему такихъ утверждений не должно и быть: народйыб 
up с дставіі те.ч и, избранные самимъ населеніемъ, не нуждаются ни, 
въ чьемъ утвержденіи; выборы ихъ должны быть окончательными 
и кого народъ избралъ своими представителями, своими заступни-
ками H ходатаями, устранить того никакін правительственным вла-
сти, ни губернаторъ, ни самъ мшшетръ не имѣютъ права; точно 
такъ же кого эти народные представители (т. е. гласные) избрали 
членами управы для веденія мѣстныхъ дѣлъ, или кого они при-
гласили на ту или иную земскую или городскую службу, устра-
нить того точно такъ же не нмѣіотъ права никакія нравительствон-
ныя власти; выборы и этихъ лицъ должны быть окончательными, 
не требуя ничьего предварительная угвержденія. 

Губернскія земскія и городскія собранія совершенно свободно 
обсуждаютъ и рѣшаютъ всѣ свои мѣстныя дѣла и совершенно сво-
бодно завѣдуютъ чрезъ выбранныл ими управы всѣми частями м1> 
стнаго хозяйства, всѣми земскими и городскими нредпріятіями; и 
правительство, въ лицѣ ли губернаторовъ или кого либо изъ сво-
ихъ чиновниковъ совершенно не имѣетъ права вмѣпшваться въ 
городскія и земскія дѣла, не имѣетъ нрава Останавливать испол-
иенія постановленій земскихъ и городскихъ собраній. Нечего и Го-
ворить, что никакія постановленія земскихъ или городскихъ собра-
иій, никакія земскія и городскія ііредпріятія не нуждаются въ пред-
варйТбльномъ утвержденіи или разрѣшеніи со стороны правительствои-
ны)съ властей, хотя бы губернаторовъ или даже министровъ. ЛиТНь 
въ томъ случаѣ, если какое либо иостановленіе ііротиворѣчитъ 
законамъ страны или же земство, или городская дума нарушаіотъ 
чьи либо права, то правительство или частное лицо, чьи нрава 
нарушены, могутъ привлечь городское или земское управление in. 
судебной отвѣтственности; такія дѣла безъ всякихъ иеключеній дол-
жны подлежать или гласному выборному мировому суду, или въ 
случаѣ большой важности дѣла, гласному суду присяжныхъ. Такимъ 
образомъ, лишь судъ можетъ отмѣнить иостановленіе земскаго или го-
родского уііравленія,. если найдетъ это иостановленіе незаконным-!.. 

Легко видѣть, что лишь при вышеуказанныхъ ѵсловіяхъ мѣст-
ное самоуправленіе и является дѣйствительнымъ народнымь са-
моуправлепіемъ, а не самоуправствомъ разныхъ правительствеп-
иыхъ чиновниковъ, поставленныхъ иаіъ "населеніемъ. 
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Мы выше говорили, что главное центральное народное прави-
тельство, т. е. государственная палата народиыхъ представителей, 
сама лично не можетъ управлять отдѣльпыми губсрніями и горо-
дами, а что въ губерніяхъ и городахъ для завѣдыванія всякими 
мѣстными дѣлами—нужны люди; и что этими людьми должны 
быть не чиновники, а выборные отъ самого мѣстнаго наседенія. 

Какъ разъ то же самое мы должны сказать и относительно ту-

берній. - . .'• 
. Губернское земское собраніс еародныхъ представителей, избран-

ныхъ путемъ всеобщего, прямого, равнаго и тайнаго голосованія 
безъ различая. пола, вѣроисповѣданія и національности, завѣдуетъ 
всѣми мѣстными дѣлами губерніи и находится, конечно, въ гу-
бернскомъ городѣ. Такому собранію точно такъ же очень трудно упра-
влять изъ губернская города цѣдой губерніей. Точно такъ же на 
мѣстахъ должны быть для управленія или чиновники или выбор-
ные отъ мѣстнаго иаселенія. 

Легко понять,, что для управленія уѣздами чиновники,, хотя бы 
назначенные губернскимъ' земствомъ, еще менѣе пригодны; легко 
понять, что народъ, справляющейся чрезъ своихъ представителей 
со всѣми дѣламн цѣлаго государства, еще легче и лучше справится 
со своими уѣздными дѣлами чрезъ своихъ выборныхъ. 

Конечно, и эти уѣздные народные представители (т. е. уѣздныя 
земскія собрапія) точно такъ же должны быть избираемы путемъ 
всеобщая, прямого, равнаго и тайная голосованія безъ различія 
иола, вѣроиопоиѣдаыія и національности. 

Уѣздныя земскія собранія избнраютъ изъ своей среды уѣздныя 
управы; члены этихъ уѣздныхъ управъ, такъ же какъ и сами уезд-
ные народные представители (уѣздные гласные) избираются окон-
чательно, и, слѣдовательно, совсѣмъ не требуется ихъ утверждеиія 
со стороны правительствепныхъ властей. Точно такъ же земство окон-
чательно приглашаетъ или нанимастъ различныхъ лицъ для той 
или иной работы (врачи, учителя, статистики и пр.) и для это я 
совершенно не требуется утвержденія ихъ со стороны нравитедь-
ственныхъ властей. 

Само собой разумѣется, что всѣ дѣла, касающіеся. цѣлаго уѣзда, 
должны окончательно рѣшаться уѣзднымъ земскимъ собраніемъ, 



Наконецъ, то, что мы говорили иыше, относительно губерній, 
то же самое мы должны сказать и относительно отдѣлъныхъ уѣздовъ 
и относительно І5ольшихъ городовъ. 

Какъ уѣздныш. земскимъ, такъ и городскимъ управленіямъ 
трудно справляться съ дѣлами цѣлаго уѣзда или всего города. Для 
завѣдывапія дѣлами отдѣльныхъ селеній и общинъ (т. е. волостей), 
да завѣдыванія дѣлами отдѣльныхъ частей еколько-нибудь боль-
шого города (т.* е. городскихъ приходовъ) й ) точио такъ же должны 
быть особые люди, и точно такъ же либо чиновники либо выборные 
отъ населенія. И вотъ тутъ-то чиновники являются меньше всего 
пригодными, тутъ-то нужнѣе всего люди, избранные самимъ насе-

лен ісмъ. Вѣдь вь волостяхъ и приходахъ такіе люди стоятъ осо-
бенно близко къ населенію, можно сказать—въ непосредственной 
связи съ нимъ; и здѣсь столкновеніѳ между такими людьми и на-
роДомъ легчо всего возможны. Для рѣшенія всѣхъ мѣствыхъ дѣлъ 
въ волостяхъ и приходахъ избираются путемъ всеобщаго, прямого, 
равная и тайного голосованія безъ различія пола, вѣроисповѣданія 
и національности представители населенія, которые и составляют!, 
вбяоетныя йли приходскія собранія. Эти собранія для исполиенія 
вбѣхъ сдѣланпыхъ ими постановлепій, для веденія всѣхъ обще-
ственныхъ предпріятій и для всѣхъ текушихъ дѣлъ избираютъ осо-
быхъ лицъ, еоставляющихъ волостпыя или приходскія управы (по-
добно управамъ земскимъ и городскимъ); выборы и этихъ лицъ 
должны быть точно такъ же окончательными. На ряду сь этимъ во-
лости и приходы совершенно свободно приглашаютъ на службу вра-
чей, учителей и пр.; и для этого еовсѣмъ не требуется разрѣшеиін 
или соглашепія какихъ бы то ни было правительственныхъ вла-
стей. Но всѣмъ важнѣйшимъ дѣламъ въ волостяхъ и приходам, 
возможны всеобщія голосованія, т. е. голосованія всеіч» взрослаго 
населенія. Наконецъ, въ нѣкоторыхъ волостяхъ и приходахъ, именно 

*) Волоотн и приходы, о корорыхъ мы здісь говори мъ, конечно, но 
должны обяiftTfJbHo совпадать съ теперешними волоетямн в съ теперешними 
„церковными" приходами. Самоуправляющаяся всесословная волость можетъ 
быть и меньше теперешней волости, можетъ состоять даже нвъ одного селе-
нія. Томно также и самоуправлиющійся городской прнходъ можетъ быть или 
больше или меньше ..церковного" -прихода, в во всякомъ случаѣ нѣтъ ника-
кой надобности, чтобы ототъ ганоуправляющійгя ьриходъ еовпндалъ съ „цер-
новныяъ", съ кеторымъ он ь и "не «южетъ и не долженъ пмѣть ровно пичего 
обіцаго. 

въ волостяхъ и приходахъ не слишкомъ болыпихъ по евоииъ рая-
мѣрамъ, возможны и общія народпыя собраиія, т. с. собранія всего 
взрослаго населенія для рѣшенія важнѣйшихъ дѣлъ и вопросовъ. 

Всѣ рѣшенія волостиыхъ и нриходскихъ соираній должны быть 
окончательными, не требуя утверждения или разрѣшенія со стороны 
правительственпыхъ властей. 

Въ случаяхъ, когда рѣшенія волостей или приходовъ противо-
рѣчатъ общимъ заковамъ государства или нарушаютъ чьи-лцбо 
права (отдѣльяыхъ ли гражданъ или сосѣднихъ волостей и прихо-
довъ), дѣло передается въ судъ по заявленію потерпѣвшаго, или 
уѣзднаго земства, или городской думы, или, наконецъ по заявленію 
особаго правительственная контролера (т. е. особая чиновника, ца 
обязанности которая лежитъ наблюдать • за законностью рѣшеній 
иѣетныхъ выборныхъ властей и мѣстныхъ собраній народныхъ пред-
ставителей—губернскихъ, уѣздныхъ, городскихъ, волоствыхъ, при-
ходскихъ). И лишь по постановлена суда, гласная суда присяжныхъ 
или гласная выборная мирового суда (смотря по важности дѣла), 
можетъ быть отмѣнено рѣшеніе м ш в ы х ъ выборныхъ властей или 
мѣстнаго собранія. 

£еѣ упомянутые, такъ называемые, органы мѣствая самоупра-
вления (губернскія и уѣздныя земства, городекія думы, волости и 
приходы) совершенно свободно обсуждаютъ и рѣшаютъ всѣ свои 
дѣла, устанавливаютъ мѣстныя налоги, опредѣляютъ, какъ и куда 
должны расходоваться доходы, завѣдуютъ школьнымъ дѣломъ и во-
обще народнымъ образованіемъ, врачебной помощью населенію, охра-
неніемъ народнаго здоровья, устройствомъ дорогъ и проч. и вообще 
мѣстнымъ благоустройствомъ и порядкомъ. Наряду съ этимъ, органы 
мѣстнаго самоуправленія могутъ заводить всякая рода хозяйства, 
устраивать всякая рода нредпріятія, какъ-то устраивать водопро-
воды, освѣщеніе городовъ, устраивать общественный бани, обще-
ствеиныя столовыя, общественныя будочныя ;ля продажи дешевая 
хлѣба, справочный конторы для ищущихъ занятій и заработка, 
склады сельскохозяйственцыхъ орудій и всякая рода товаровъ для 
болѣе дешевой продажи, устраивать выдачи мелкихъ ссудъ, стра-
хованіе имуществъ, дешевыя квартиры для городскихъ жителей, 
особенно же для рабочихъ, общественныя библіоте.ки и читальни, 



общественные сады для гѵляній, общественные театры іі увесело-
нія, и вообще устраивать всякаго рода нредпріятиі, заводы, фа-
брики, мастерскія и пр., чтобы всячески удешевлять жизнь и дѣ-
латъ ее болѣе здоровой и болѣе пріятпон. Кромѣ того, полиція должна 
быть всецѣло подчинена мѣстнымъ оргапамъ самоуправленія (зем-
ствамъ, городскимъ думамъ, волостимъ и приходамъ), и никто, даже 
иинистръ, не долженъ имѣть права распоряжаться полиціей, на-
значать и смѣіцать полицейскихъ чиновъ; все это должны вѣдать 
Исключительно сами земства и городскія думы, волости и приходы. 
При такихъ условіяхъ, когда иолиція вседѣло зависить отъ насе-
ленія (т. е. отъ мѣстныхъ народныхъ представителей), полицейскіе 
чины не имѣютъ возможности производить насилія надъ населе-
ніемъ, а являются лишь слугами населенія и дѣйствительно охра-
йяютъ порядокъ и спокойствіе; и исполняютъ они лишь предписа-
н ія мѣстныхъ выборныхъ властей, пе имѣя права сами чѣмъ-либо 
распоряжаться, а ужъ тѣмъ болѣе издавать какія-либо обязатель-
ный пОстановленія и распоряженія; наконецъ, и требуется ихъ при 
такихъ условіяхъ гораздо меньше, чѣмъ, . напримѣръ, у насъ въ 
настоящее время. 

Разсмотримъ теперь нѣсколько подробнѣе, что могутъ и должны 
дѣлать волости и городскіе приходы и что они дѣлаютъ въ нѣко-
торыхъ Изъ иностранныхъ государствъ. 

1) Прежде всего волости и приходы должны имѣть тѣ или иньтя 
средства, чтобы вести какія бы то ни было дѣла, чтобы устраивать 
кякія бы то ни было предпріятія. Поэтому первое право волостей 
и приходовъ, это—облагать себя налогами. Нечего, конечно, опа-
саться, что налоги могутъ оказаться слишкомъ тяжелыми: если 
населеніе само себя облагаетъ налогами, то такіе налоги ни-
когда не окажутся обременительными, и жители охотно будутъ 
платить налоги, ими же самими установленные, тѣмъ болѣе, что 
расходуются эти налоги въ волостяхъ и приходахъ опять таки со-
гласно желаніямъ населенія., Къ тому же какое бы постановлспіе 
мѣстныя выборный власти ни сдѣлали, въ случаѣ споровъ и не-
доразумѣній это постановіеніе можетъ быть легко подвергнуто вс 
общему голосованію, и тогда безспорно будетъ извѣотно мнѣніе 
желаніе большинства населенія. 

Изъ другихъ источниковъ дохода у волостей и приходовъ наи-
большее значеніе послѣ налоговъ должны имѣть доходы съ обще-
ственныхъ земель. Доходы съ различныхъ общественяыхъ пред-
пріятій (напримѣръ, освѣщеніе, водопроводъ, бани и пр.) не должны 
быть сколько-нибудь значительными, такъ какъ цѣль всѣхъ этихъ 
иредпріятій—благо населенія, а не наживаніе денегъ. , 

2) Волости и приходы имѣютъ право открывать какія угодно 
школы и завѣдывать ими. При этомъ волости или > приходы 
не только завѣдуютъ 8даніями школъ, но они же приглашают!, 
учителей, и никакія власти не имѣютъ права уволить учителя, 
приглашеннаго волостью или приходомъ. Волость или ириходъ мо-
жетъ устанавливать предметы препбдаванія, какіе найдетъ наибо-
лѣе желательными, увеличивать срокъ обученія въ школѣ. Препо-
даваніе въ школахъ должно быть совершенно свободно, безъ вся-
кихъ стѣснепій и ограниченій. Обученіе въ школахъ должно быть 
обязательнымъ и безплатнымъ; . учебники и письменный принад-
лежности также должны выдаваться всѣмъ безплатно. Вѣдь учиться, 
э т о — и право и обязанность каждаго гражданина, а въ то же время 
учить всѣхъ дѣтей,—это прямая обязанность волостей и приходовъ. 
Вотъ почему въ нѣкоторыхъ иностранныхъ государстрахъ не только 
нѣтъ платы за ученіе въ волостныхъ и приходскихъ школахъ, пе 
только тамъ выдаются безплатно всѣ учебныя пособія, но въ нѣ -
которыхъ школахъ также всѣхъ учащихся безплатно кормягь обѣ-
дами, a тѣхъ, у кого плохая одежда, безплатно одѣвают>; на ряду 
съ этимъ при нѣкоторыхъ школахъ имѣются бани для учениковъ, 
и, кромѣ того, для учениковъ, живущихъ далеко отъ школы (напр., 
въ еосѣднихъ деревняхъ), имѣются, при школахъ помѣщенія, гдѣ 
такіе ученики могутъ жить отъ праздника до праздника, т. е. въ 
теченіе всѣхъ учебныхъ дней. Да оно и понятно: разъ волости и 
приходы обязаны учить всѣхъ дѣтей, живущихъ въ нихъ, то они 
обязаны заботиться и о томъ, чтобы учащіесн были и сыты, были 
обуты и одѣты и вообще здоровы: больному или голодному ребенку 
не до ученія, и какъ бы ни былъ хорошъ учитель, трудно тол-
комъ обучать дѣтей голодныхъ, иззябшихъ отъ плохой . одежды, 
хворающихъ. 

Обязательный срокъ обученія въ волостныхъ и приходскихъ 
школахъ въ нѣкото|Ыхъ иностранныхъ государствахъ—отъ 7 до 
14 лѣтъ; но и тешрь и это считаютъ недостаточнымъ, и наибяѣе 
передовые люди ьъ•иностранныхъ государствохъ требуютъ, чтобы 



срок* ѳтотъ былъ продолжен* по крайней мѣрѣ до 16 лѣть; и, 
действительно, образованіе парода, вто—первѣйшее условіе его бла-
госостоянія; деньги, затраченный на образованіе народа, никогда но 
пропадут* даромъ; и когда весь народъ будет* достаточно образо-
ванным*, тогда исчезнуть въ странѣ и нищезхі,'и голодовки, и эпи-
деміи, изчезйутъ всякая кабала и всякія самоуправства, такъ какъ 
тогда веякій 'съумѣетъ защитить себя. Вот* почему во всѣхъ стра-
нах* люди, власть имущіе, такъ боятся образована народа, такъ 
стараются, йтобы въ народных* школах* учвди поменьше, чтобы 
тченье школьное продолжалось не долго, чтобы не всякія книжки 
попадали народу, а въ особенности, чтобы не попадали таьчя 
книжки, который говорят* про возможность лучшей'жизни и про 

то, какъ этого достигнуть. 
Вот* почему съ другой етороны наиболѣе передовые люди въ 

иностранных* государствах* требуют* не только того, чтобы срок* 
обученія въ школах* продолжить до 16 лѣтъ, но также чтобы Ни-
к и т е нужные предметы не исключались изъ преподаванія въ шко-
лах*, чтобы там* учили и исторіи, и природовѣдѣнію, и обще-
ственным* ваѵкамъ. На ряду съ этим* всѣ ученики, болѣо спо-
собные и желаюшіе продолжать ученіе, должны поступать въ 
иысгаія школы и тамъ учиться на общественный или государствен-
ный счетъ. 

Нечего говорить, что волостныя и нриходскія школы должны 
быть общими для всѣхъ СОСЛОВІЙ II состояній, въ н и х * должны 
учиться всѣ дѣти без* различія пола, вѣры и національностн. 

В) Волости и приходы устраивают* для нлселенія библютеіш 
-и читальни; въ этихъ библіотекахъ и читальнях* могут* имѣться 
и выдаваться всѣмъ желающим* какія угодно книги и газеты; ни-
как ія власти не имѣютъ права ставить библіотекамъ и читальням* 
какія бы то ни было препятствія, запрещать нмѣть какіе бы то 
•ни было газеты, книги и журналы. На ряду съ этимъ, если не-
сколько человѣкъ изъ населенія волости или ирихода желают*, 
чтобы въ библіотеку была пріобрѣтена та или иная книга, или 
•чтобы въ читальню была выписана та или иная газета, то завѣ-
дывающій библіотской или читальней обязан* это сдѣлать. 

Кромѣ того волости и приходы устраивают* особыя вечериія 
школы для взрослых*, въ которыхъ взрослые пополнял« бы свое 
школьное образованіе; преподавайіе въ этихъ шкодах* также дол-
жно быть совершенно свободно, без* всяких* стѣсненій и ограни 

чейііі Съ тою же цѣлью устраиваются и чтсшя, для чего волость 
или приход* приглашает* на свой счетъ извѣстныхъ писателей й 
ѵченычъ для таких* отдѣльвыхъ чтеній; разумѣется, и эти чтенія 
должны быть совершенно свободны. Для такихъ занятіи и чтсшй, 
а также для всякаго рода собраній волости и приходы иногда вы-
страивают* бодьшія красивыя зданія, нерѣдко являющіяся украше-
ніемъ всего прихода или всей волости. 

4) Волости и приходы для дѣтей дошкольная возраста устра-
иваюсь такъ называемые дѣтскіе сады, т. е такіи учрежденш, 
кѵда бы эти дѣти собирались въ извѣстные часы дня и тамъ 
играли бы или чѣмъ-либо занимались под* руководством* опыт-
ных* людей Это—большое облесченіе для семей, особенно для ма-
терей a кромѣ того дѣти пріучаются съ самаго ранняго возраста 
къ совмѣстной жизни, пріучаются не болтаться зря, a чѣмъ-либо 
заниматься: вѣдь опытный человѣкъ можетъ и игры такъ у с т ^ -
игъ что онѣ будут* не просто забавой, а въ то же время и нѣ-
которымъ зйнятіемъ (такія игры такъ и называются «образоня-

тельными играми»). 
Таким* оСрізомъ, уже и въ дѣтскихъ хорошо устроенных* са-

дах* дѣти ііріучаются быть современен* хорош имтграждашши. Ь% 
тою же цѣлью въ хорошо устроенных* заграничных* школах*, 
дѣтй свободно могут* образовывать разный общества, могут* соби-
раться вмѣстѣ для обсѵжденія всяких* вопросов*; никто и не ду-
мает* им* мѣшать въ этом*, а лишь всячески помогают*; дѣти 
таким* образом* иріучаются уважать чужое мнѣніе, upi у чаются 
владѣтъ словом*, т. е. хорошо и- правильно говорить пред* собра-
ніеыъ, и, слѣдовательно, точно так* же пріучаются быть хорошим» 

гражданами. , 

Для зѣтей грудного возраста въ общинам, . " « к * 
называемый ясли, т, е. такія учрежденія, куда всякая мать мо-
жет* номѣстить своего ребенка на любой срокъ въ тсченіс дня, и 
тѣмъ получить возможность свободно заняться какимъ-нибудь дѣ-
ломъ или пойти на какую-либо работу. Конечно, это необходима 
лишь въ тѣхъ волостях* или приходах*, гдѣ имѣются бѣдиьш 
семьи, гдѣ мать должна нмѣтъ какой-либо заработок*, чтобы су-
ществовать. 

5) Волости и приходы заботятся также о доотавлоіШі наееле-
нію дешевых* или даже безплатвыхъ удовольствііі, устраивают* 
театры, и устраивают* общественный гуляш-я, площадки Для 
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игръ (для дѣтсй и- взросл ы-хъ), катки для катанья на конькахъ но 
льду и ир. 

6) Волости и приходы заботятся и о здоровьѣ своего населенія. 
Для этого волости и приходы нанимаютъ, такъ называемыхъ, обще-
ственныхъ врачей (въ родѣ нашихъ земскихъ), которые обязаны 
всѣхъ жителей лечить безплатно; на ряду съ этимъ приходы и 
волости устраиваютъ больницы, устраиваютъ свои собственный ап-
теки, гдѣ лѣкарства отпускаются по очень дешевой цѣнѣ или даже 
совсѣмъ даромъ. 

7) Въ волостяхъ и нриходахъ за границей иногда имѣются об-
іцественныя бани и обществ&нныя прачешныя. Конечно, плата за 
входъ въ общественный бани всегда гораздо дешевле, чѣмъ въ 
частныхъ баняхъ. 

Что касается оінцественныхъ црачешныхъ, то тамъ можно бы-
ваешь стирать бѣлье обыкновенно также по очень низкой цѣвѣ . 
стирка бѣлья ua собственной квартирѣ, въ собственеомъ помѣщсніи, 
всегда иортитъ квартиру, заводить сырость; въ особенности же это 
является неѵдобнымъ въ тѣсныхъ маленькихъ квартирахъ, и въ 
емыслѣ охраненія обществен наго здоровья представляется болѣе цѣ-
лесообразнымъ Стирать бѣлье въ общественпыхъ. нрачешныхъ, 

То и другое болѣе относится, коиечпо, къ городамъ. 
Разумѣется, намболѣе желательнымъ является -безплатное ноль-

зованіе, какъ общественными банями, такъ и общественными пра-
чешными; послѣднимн же црвтомъ такимъ образомъ, чтобы тамъ 
производилась стирка бѣлья особо приставленными къ тому людьми, 
а не самими владѣльцами бѣлья. 

8) Въ иностранныхъ государствах^ волости и приходы иногда 
сами на свой счетъ устраиваютъ освѣщеніе улицъ іі дажедомовъ. 
ироводятъ иитьевую воду (по трѵбамъ, иногда даже издалека), 
устраиваютъ иодземныя трубы для удаленія всякихъ нечистота, 
(такъ называемую канализацію). Надо, однако, сказать, что это обык-
новенно не подъ силу отдѣльнымъ водостямъ и приходамъ. Въ та-
кихъ случаяхъ, обыкновенно, цѣлыя округи или, что чаще, цѣлые 
города устраиваютъ городское освѣщеніе, водоснабженіе, канализацію. 
Въ Англіи, гдѣ много городовъ, и гдѣ города часто лежать близко 
другъ къ другу, нерѣдко нѣсколько городовъ соединяются даже 
вмѣетѣ. чтобы сообща устраивать такія предпріятія. 

9) Волости и приходы устраиваютъ безпдатаыя справочным 
конторы для міцущихъ работы. Всякій, ищущій работы нодаетр 

заявленіс въ контору съ указа ніемъ, какой работы онъ ищетъ и 
на какихъ условіяхъ; съ другой стороны въ т ! же конторы иода-
ютъ заявленія и тѣ , кто ищетъ работниковъ на ту или иную ра-
боту. Такимъ образомъ, подобныя конторы и - являются безплат-
ными посредниками между ищущими работу и ищущими работ-
никовъ. 

Кромѣ того, въ иѣкоторыхъ волостяхъ и нриходахъ инострац-
ныхъ госуда,рствъ всякій неимѣющій работы и нщущій ея (такъ 
назыв. безработный) имѣегь право требовать отъ волости или при-
хода, чтобы ему предоставлена была работа. 

Разумѣется это легко можетъ случиться и тамъ, гдѣ нмѣются 
справочный конторы но пріискашю занятій: очень часто такія кон-
торы не могутъ находить работы всѣмъ подавщимъ туда заявлс-
иія; въ особенности же это бываетъ тогда, когда нодъ вліяніемъ 
тѣхъ или иныхъ причииъ наступаетъ; такъ называемая, безработица; 
случается это чаще всего, конечно, въ болыпихъ городахъ. В ото. 
въ такихъ случаяхъ волость или ириходъ устраиваетъ различный 
общественныя" работы для безработныхъ. И, .конечно,- чѣмъ больше 
въ волости или приход! собствснныхъ земель и собственныхъ пред-
пріятій, и ч !мъ волость или ириходъ богаче, тѣмъ скор!е и легче 
могутъ быть устроены такія общественный работы, и сд!дов., тЬмъ 
скор!е можетъ быть - доставленъ безработнымъ заработокъ. 

Со временемъ это должно привести къ тому, что ішолнѣ осу-
ществится «право на трудъ»:- всякому, желающему работать, обще-
ство и государство будутъ обязаны доставлять работу, снабжать его 
всѣмн нужными для того орудіями и средствами; а возможно 
.это будетъ лишь въ томъ случаѣ, когда вся земля, в с ! естествен-
иыя богатства страны, всѣ, такъ называемый, орудія и средства.про-
изводства будутъ принадлежать только государству, только всему 
народу, а не отдѣльнымъ лицамъ. 

10) Н!которые волости и приходы заботятся и о томъ, чтобы 
доставлять жителямъ разные необходимые продукты по дешевыми, 
цѣнамъ. Съ этою цѣлью устраиваются общественныя пекарни, г д ! 
хл!бъ продается по гораздо бол!е низкимъ ц!намъ, чѣмъ въ част-
ныхъ пекарняхъ; покупаются оптомъ дрова и уголь, благодаря чему 
является возможность продавать ихъ также много дешевле и пр. и 
и р - С ъ тою же цѣлыо,, пікоіЛцъ, волости и нриходы могутъ устра-
ивать даже и собственные фабрики и заводы; подобныя предпрія-
тія съ одной стороны даютъ населенію хороиііе и дешевые нро-



дукты, а съ другой—даютъ многим і. житеяімъ вѣрный и постоян-

ный заработок!.. 
И ) Въ настоящее время въ иностранныхъ государствах!, очень 

многіе волости и приходы стали заботиться о томъ, чтобы какъ 
можно больше увеличивать количество общественныхъ земель. Во 
многнхъ волостяхъ 11 приходахъ уже установлено не продавать Ни 
вершка общественныхъ земель, а наоборотъ всячески стараться по-
купать землю. Земля необходима прежде всего, конечно, .для по-
стройки различвыхъ общественныхъ здапій; въ хорошо, устроен-
ныхъ волостяхъ и приходахъ такихъ зданій всегда много, для са-
мыхъ различвыхъ цѣлей; нерѣдко ѳти зданія являются прямымъ 
украшеніемъ волости или прихода, такъ какъ въ большинстве случа-
евъ общество не жалѣетъ денегъ на наружную, отдѣлку такихъ 
зданій. Кромѣ того, земля нужна для устройства, общественныхъ 
еадовъ, для здоровья населенія, для уменыпеиія " различныхъ забо-
яѣваній сады имѣютъ огромное значеніе, они очищаютъ воздух!., 
даютъ мѣсто для отдыха; особенно это важно, для дѣтей; за гра-
ницей такіе сады часто бываютъ переполнены детворой;'наконецъ, 
н для устройства различныхъ общественныхъ праздниковъ, обще-
ственныхъ развлеченій и удовольствін такіе сады являются, обык-
новенно, найболѣе подходящимъ мѣстсмъ. 

Наиболі,тее значеніе общественныя земли имѣютъ однако не 
для поетройки общественныхъ зданій и не для устройства садовъ. 
а для устраненія бѣдности и безработицы. Если въ волости или 
нриходѣ много своей земли, то всякому, желающему работать, же-
лающему заняться обработкой земли, волость или приходъ можетъ 
дать участокъ ni, иользованіе и тѣмъ, можетъ быть, снасти чело-
века отъ нищеты и разорепія. Въ пѣкоторыхъ • мѣстахъ въ нйо-
страшшхъ государства.\ъ волости и приходы сами ведутъ хозяй-
ство на общественных!, земляхъ, и нрн томъ или нри помощи на-
нлтыхъ рабочихъ (обыкновенно, конечно, ивъ мѣстныхъ жителей) 
или же собственными силами, т. е. всѣ мѣстные жители «сообща» 
(пЫѣднее, впрочемъ, встречается пока еще очень и очень рѣдко). 

Въ другихъ слѵчаяхъ волость или приходъ раздает!, землю 
большими "или мелкими участками отдѣльнымъ лтщамъ за неболь-
шую арендную плату. 

Во всѣхъ такихъ с л у ч а т волость или приходъ получаетъ ст. 
своихт, земель нерѣдко большіе доходы, что даетъ возможность 
уменьшать нсякіе другіс йФ.сттше налоги. 

41,мъ больше въ волости или приходѣ общественныхъ земель, 

тѣмъ, повторясмъ, полость или приходъ богаче и тѣмъ имь легче 

бороться съ нищетой п безработицей. 
И когда въ волостяхъ или приходахъ всѣ земли будутъ только 

общественныя (или правильнее говоря, вся земля будетъ прина-
длежать всему государству, всему пароду), когда совсѣмъ не бу-
дет!, частнаго пладѣнія землей, тогда волости и приходы будутъ п 
богатыми и счастливыми; и хотя тогда не будетъ богачей, но не 
будетъ и бѣдняковъ; всѣ будутъ жить много ровнѣе, много спра-
ведливее, болѣе по братски, чѣмъ живутъ теперь. Тогда всякій 
жёлающій работать легко будетъ находить работу, въ особенности, 
если общими будетъ • не только земля, но всѣ сельско-хозяйствен-
ныя орудія, весь рабочій скотъ. Тогда не будетъ надобности имѣть 
хотя небольшой «капита'лъ», чтобы сѣсть на землю, т. е. заняться 
обработкой земли. Достаточно будетъ одного желанья и умѣнья 
работать,» а псе остальное будетъ давать сама сбщапа, (т. е. сама 
в о л ! Щ или самъ прпходъ). Да н работать тогда будутъ сообща, 
такъ какъ работа сообща и скорѣе к вееелѣе; если же но случаю 
ли болезни или по какой либо другой причине кто-либо и не могъ 
работать или работалъ меньше, или если на нѣкоторыхъ земляхъ 
урожай былъ плохимъ, то все равно никто не можетъ остаться 
безъ пролитапія: всякому будутъ выдаваться продукты не только 
соответственно его. работе, но и соответственно его нуждѣ, 
т. е. соответственно'его потребностям!.; и действительно, въ ны-
нывѣшнемь году одинъ, напримѣръ, заболѣлъ, не могъ работать, 
и за него поработали другіе, а ведь въ слѣдующемъ году можетъ 
и другой заболеть, тогда за него поработаетъ и тотъ,кто въ прош-
ломъ году не могъ работать. 

Вотт, почему при общемъ владѣніи землей и орудіями произ-
водства, при общей обработке земли, не будет!, бедности, ее бу-
дет!, голодовок!,, a будетъ больше равенства., больше довольства и больше 
счастья. 

Для того, чтобы волостямъ и приходамъ было легче скупать для 
себя земли у частеыхъ владѣльцевъ, въ нѣкоторыхъ государствах!, 
волостямъ и приходамъ предоставлено, такъ называемое, право от-
чуждения; значить Это следующее: если волость или приходъ же-
лаюсь купить у кого-либо участокъ земли, a владѣлецъ участка 
не хочетъ его продать или просить за него иепомѣрно большую 
цѣяу, то волость или приходъ можеп, въ установленном!/ порЯдкѣ 
заставить владельца продать землю и нритомъ по настоящей, 



дѣйствителі ной цѣнѣ, а не но той повышенной, какую просить 
владѣлецъ. 

12) За послѣдніе годы за границей въ волостяхъ, а въ осо-
бенности въ приходахъ, въ виду дороговизны квартиръ, начинают» 
заботиться о постройкѣ домовъ, которые остаются во владѣніи при-
хода и въ которыхъ сдаются квартиры всѣмъ желающимъ сравни-
тельно по низкой цѣнѣ ; чаще всего такія квартиры неболыпія и 
предназначаются для рабочая люда. Разумѣется, это гораздо больше 
имѣетъ значенія въ городахъ, чѣмъ въ селахъ. Такія квартиры 
обыкновенно лучше, чѣмъ квартиры въ частныхъ домахъ, теплыя, 
сухія, болѣе просторный;. нерѣдко при нйхъ устраиваются садики 
и площадки для. игръ. 

Едва ли можно сомнѣваться, что современемъ, какъ не будетъ 
частной собственности на землю, такъ не будетъ и частной соб-
ственности на жилища. Бсѣ дома будутъ общественной собствен-
ностью, и лишь отдѣльныя помѣщенія въ этихъ домахъ будутъ 
отдаваться жильцамъ во временное пользованіе; а также будутъ, 
вѣроятно, домики и отдѣдьные, неболыпіе, окруженные садиками, 
для отдѣльныхъ семей. И здѣсь тотъ же путь къ довольству и 
счастію; переходъ всей недвижимой собственности, всѣхъ орудій 
производства въ руки государства, въ руки народа. 

Такимъ образомъ волость и приходъ очень много могутъ дѣлать 
для себя, для своего населенія; но, конечно, все это волость и 
приходъ могутъ успѣшно. дѣлать лишь при томъ условіи, чтобы 
нивакія постороннія власти не вмѣпіивались въ ихъ дѣла, не мѣ-
шалн имъ. 

Но тутъ могутъ спросить, чѣмъ же въ такомъ случаѣ завѣ-
дуютъ гу.бернскія и уѣздныя земства и городскія думы болыпихъ 
городовъ, если всѣ дѣла.рѣшаются по волостямъ и нриходамъ. 

Если никто, никакія власти не могутъ вмѣшиваться во вну-
треннія дѣла волостей и. прих.одовъ, то наблюдать за правильно-
с т и веденія всякихъ волостныхъ или приходскихъ дѣлъ, разу-
мѣется, кто либо долженъ, и, конечно, прежде всея могутъ и 
должпы это дѣлать уѣаДныя и гѵбернскія земства—по отношенію 

къ волостямъ, и городе,кія думы — по отнопгенію къ яродскимь 
нриходамъ. 

Прежде всего волость или приходъ можетъ небрежно относиться 
къ своимъ обязаннос-тямъ, а между тѣмъ многія обязанности во-
лостей или приходовъ по отношенію къ населенію имѣютъ но 
только мѣстное значеніе, но также и общее, государственное. Такъ 
волость или приходъ можетъ плохо заботиться о народномъ обра-
зованы, школы могутъ быть плохо устроены, срокъ пребыванія 
учениковъ въ школѣ—слишкомъ коротокъ; можетъ не. быть на-
родной библіотеки, хотя бы нѣкоторая часть жителей этоя желала 
и т. д.. А между тѣмъ, напримѣръ, хорошо устроенное народное 
образованіе имѣетъ не только мѣстноо, но и государственное зна-
ченіе: для всего государства важно, чтобы всѣ граждане получали 
хорошее образованіе; точно такъ же, напримѣръ, является важнымъ 
для всего государства здоровье гражданъ и всѣ тѣ мѣры, который 
ведутъ къ охранение здоровья. 

Во веѣхъ такихъ случаяхъ уѣздное . или губернское земство, 
или городская дума, по собственному почину или по заявленію 
к о я либо изъ жителей данной волости или прихода, можетъ при-
влечь волость или приходъ къ судебной отвѣтствѳнности за не-
брежное отношеніе къ,своимъ обязанностями и если судомъ бу-
детъ установлено, что волость или приходъ плохо ведетъ тѣ или 
иныя дѣла не но недостатку средствъ, а по небрежности, то зем-
ство. или городская дума могутъ сами устроить эти дѣла за счетъ 
волости или прихода (открыть школу, устроить библіотеку, от-
крыть больницу и т. д.). 

На ряду съ небрежнымъ отношеніемъ къ своимъ обязанно -
стямъ волость или приходъ въ отдѣльныхъ случаяхъ можетъ на-
рушать права отдѣльныхъ лицъ, «права человѣка и гражданина»;. 
Такъ, напр., если большинство населенія волости или прихода прит 
надлежитъ къ одной національности, а меньшинство паселейія къ 
другой, то мѣстныя власти, выбранный этимъ большинствомъ, могутъ 
подвергать жителей другой національности различнымъ стѣсненіямъ. 
Или, напримѣръ, мѣстныя выборныя власти могутъ мѣшать свободѣ 
обученія, т. е. мѣшать всякому желающему открывать школу и 
свободно учить въ ней; или—могутъ поставить тѣ или иныя пре-
нятствія свободѣ собраній и т. д., и т. : д. 

Во всѣхъ такихъ случаяхъ городскія думы, уѣздныя й г у -
оорнскія земства, на ряду съ главнымъ центральнымъ правитель-



ствомъ должны, такъ сказать, стоять па стражѣ но охраненію 
гіравъ человѣка и гражданина. Въ случаѣ тѣхъ или иныхъ нару-
шепій правъ человѣка и гражданина со стороны волости или при-
хода (т. е. со стороны мѣстныхъ выборныхъ властей) городская 
дума, уѣздное или губернское земство, могутъ привлечь • да інло 
волость или ириходъ" къ судебной ответственности, къ выборному 
мировому суду или къ суду присяжныхъ; Прнтомъ дума или зем-
ство могуть сдѣлать это пли по собственному почину, или по за-
явлению лица, чьи права, нарушены. Разумѣется, этимъ нисколько 
не отнимается у отдѣльныхъ лицъ право привлекать полости рли 
приходы къ судебной ответственности непосредственно, минуя думу 
или земство. 

Въ другихъ случаяхъ волость или ириходъ и желали бы устро-
ить то или иное дѣло, но не имѣютъ средствъ; вѣдь, разумеется, 
и р ж д у волостями и приходами могутъ быть и очень богатые и 
очень бѣдные. Въ такихъ случаяхъ земство (губернское или уезд-
ное), если это волость, городская дума, если это приходъ, должны 
прійти на помощь; это—одна изъ еамыхъ важныхъ и прямыхъ 
обязанностей вемствъ и думъ. 

Наконецъ, многія дѣла и предпріятія являются непосильными 
даже и богатымъ волостямъ и приходамъ; a кромѣ т о г о / д о о г і я 
предпріятія, ѵстроенныя несколькими приходами или волостями 
сообща (напр., цѣлыиъ болынимъ городомъ и даже съ окрестно-
стями, пѣлымъ уѣздомъ или даже губерніей) обходятся гораздо 
дешевле. 

Вотъ некоторыя изъ такихъ дѣлъ и предпріятій. 
1) Прежде всего и земства и городскія думы должны имѣть 

средства для тѣхъ или иныхъ дѣлъ или предиріятій; поэтому и 
земства и городскія думы подобно отдѣльнымъ волостямъ и при-
ходамъ, должны иметь право самообложенія, т. е. должны имѣть 
право облагать населеніе налогами. 

2 ) Большой городъ, уѣздное или губернское земство могутъ 
построить хорошо обставленную высшую народную школу, куда 
поступали бы всѣ болѣе способные ученики изъ волостныхъ или 
приходскихъ школъ; въ такой школѣ могутъ быть очень хорошге 
учителя, такъ какъ большой городъ или большая округа (уѣздъ, 
губернія) смогѵтъ платить имъ хорошее жалованье. Точно также 
можетъ быть устроена большая бнбліотека, въ которой будетъ го-
раздо больше веякихъ книгъ и газета., чѣмъ сколько можетъ имѣть 

библіотека волостная или приходская, хотя бы и самая богатая; 
можетъ быть построена огромная читальня, огромная зала для 
больших!» собраній, что было бы опять так» не по еиламъ от-
дельным!. волостямъ и приходамъ. 

3) Большой городъ, уездное или губернекое земство могутъ 
построить большую хорошо обставленную больницу съ очень опыт-
ными врачами. И всѣ больные съ болѣе сложными болѣзнями, тре-
бующими особенно искуснаго лѣченія или особенно трудной опе-
радіи,.иначе говоря, всѣ больные, которыхъ не могли бы лѣчить 
въ больницахъ волостныхъ или приходскихъ, будутъ находить еебѣ 
место въ такой хорошо обставленной городской или земской боль-
ниц! . 

4.) Если бы каждый отдельный приходъ или волость задумали 
независимо отъ сосѣднихъ приходовъ или волостей устраивать элек-
трическое или газовое освещеніе (для удицъ и домовъ), то это ока-
залось бы или совершенно непосильнымъ р я отдѣльныхъ прихо-
довъ или общинъ, или же крайне дорого; между прочимъ каждая 
волость или приходъ должны были бы строить себе отдельные за-
воды р я добыванія электричества или раза. Между тѣмъ, если 
много такихъ волостей или приходовъ соединятся вмѣстѣ, или иначе, 
говоря, за дѣло возьмется целый городъ, или вообще, целая боль-
шая округа, то вмѣсто десятка и болѣе отдѣльныхъ заводовъ, бу-
детъ построенъ одинъ большой заводъ, и въ концѣ концовъ все 
обойдется неизмеримо дешевле. 

За границей во многихъ городахъ и округахъ снабженіе насе-
ленія электричествомъ или газомъ для освещенія улицъ и домовъ 
находится въ рукахъ не мѣстныхъ выборныхъ властей, а въ ру-
кахъ частныхъ предпринимателей, частныхъ предпринимательских1!, 
общеетвъ; легко понять, что эти чпетныя лица заботятся лишь о 
собственномъ карманѣ и барышахъ, а не о томъ, чтобы освѣщеніе 
обходилось насслепію по возможности дешевле. -И действительно, 
по всѣхъ тѣхъ городах ь и округахъ, гдѣ освеіценіе улицъ и до-
мовъ переходить изъ рукъ частныхъ проыышленниковъ въ руки 
выборныхъ мѣстяыхъ властей, т.-е. въ руки самого же мѣстнаго 
населенія, то освѣщеніе сразу дѣлается много дешевле. Оно и во-
пят но: вѣдь для думы или Земства важны не барыши, а чтобы 
только не было убытковъ, чтобы былъ лишь небольшой доходъйа 
всякій случай, такъ сказать «на плохой годъ»; главное ж е - чтобы 
освѣщеніе обходилось паселенію возможно дешевле. 
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5) То же самое надо сказать н о водопроводам, т.-е. о снаб-
женіи населенія водой (проведенной изъ далека по трубамъ, если 
нѣтъ близко хорошей воды), тоже самое и о канализаціи, т. с, обь 
удаленіи нечиетотъ (тоже по трубамъ—далеко за городъ). Конечно,, 
это не по еиламъ отдѣльнымъ приходамъ, а но силамъ лишь цѣ -
лому городу. За границей, гдѣ народъ живетъ много тѣснѣе, чѣмт. 
у насъ, тамъ освѣщеніе или водопроводъ или канализація не только 
захватываюсь цѣлый городъ, но иногда и его окрестности, ближай-
шія седенія т.-е. цѣлый рядъ сосѣднихъ волостей. Такимъ образомъ, 
то, что не по силамъ отдѣльнымъ волостямъ и приходамъ дѣлается 
очень выгоднымъ и дешевымъ для большого города, для цѣлой боль-
шой округи. 

6 ) Справочная контора для пріисканія занятій, устроенная на 
большую округу, конечно, гораздо легче будетъ пріискивать раГсту, 
такъ какъ такая контора является посредникомъ уже- не толіко 
между жителями одной и той же волости или прихода, но также и 
между отдѣльными волостями, и приходами или, даже, отдельными 
уѣздами и городами. Въ одномъ ѵѣздѣ, нанримѣръ, можетъ быті. 
большой избытокъ и щ у р і х ъ работы, а въ другомъ—большой ие-
достатокъ рабочихъ рукъ; можду такими уѣздами контора и явится 
посредникомъ или, лучше сказать, посредникомъ между всѣми во-
лостными и приходскими сиравочпыми конторами. 

Что касается общественныхъ работъ для безработимхъ, то, ра-
зумеется, земство или дума могутъ устроить эти работы въ гораздо 
большихъ размѣрахъ и на гораздо большее число безработных-!., 
чѣмъ отѣльные волости или приходы. 

7) Выдачу мелкихъ ссудъ трудящемуся населенію но инзкимт. 
процентам'!, можетъ устроить и волость или приходъ; но вѣдь ь-і. 
богатыхъ волостяхъ и приходахъ такихъ ссудъ потребуется сраши.-
тель но мало;въ болѣе же бѣдныхъ—суммы, предназначенный для 
ссудъ могутъ быть скоро израсходованы; между тѣмъ, если за это 
дѣло возьмется городская дума или земство, въ особенности губерн-
ское, то въ такомъ случаѣ бѣдные и богатые приходы и волости 
какъ бы уравняются, и дѣло выдачи мелкихъ ссудъ, или, какъ 
говорить, дѣло мелкаго кредита ііойдетъ гораздо лучше и шире, и 
уже далеко не такъ скоро будутъ израсходованы предназначенный 
для ссудъ .суммы. 

8) Точно также страховка движимаго и недвижимаго имуще-
ства, страховка посѣвовъ отъ градобитій, страховка скота и up., 
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все это не по силамъ отдѣльнымъ волостямъ или приходамъ; если 
ісь случаѣ какого-либо несчастья многіе изъ жителей волости или 
прихода потерпятъ убытки, то волость или приходъ могли бы ока-
заться въ болыномъ затрудненіи: не хватило бы денегъ на выдай у 
по страховками если же страховое дѣло въ ру-кахъ, нанримѣръ, 
цѣлой губерніи, то нужны уже слишкомъ болыиія несчастья, слиш-
комъ много градобитій, пожаровъ и проч., чтобы губернское зем-
ство оказалось въ этомъ отпошеніп несостоятельнымъ. 

. 9) Да и вообще многія дѣла и предпріятія, нанримѣръ, иути 
сообщснія, пожарное дѣло, оптовая закупка продуктовъ (дровъ, 
угля-и тір.) для дешевой продажи населенно, и наконецъ, всякІя. 
ігромыішіенныя иредиріятія, фабрики и заводы будутъ идти гораздо 
усиѣшнѣе и выгоднѣе, если они разечитаны на большія округи, 
на большое число потребителей, и, слѣдовательно, будутъ успѣ ін-
нѣе въ рукахъ большихъ городовъ и губернскихъ земсгвъ, чѣмъ 
въ рукахъ отдѣльныхъ волостей и ириходовъ 

Надо сказать, что такія общественный преднріятія, фабрики и 
заводы должны имѣть громадное значеніе; это какъ бы зачатки 
того буду щаго • -общестиеннаго строя, при которомъ земля и всѣ ору-
дия производства будутъ въ рукахъ государства, въ рукахъ обще-
ства, въ рукахъ самого народа. Кромѣ того, въ такихъ обществен-
ныхъ нредпріятіяхъ (также какъ въ нреднріятіяхъ государствен-
н ы х ^ ' т - . . е. въ предпріятіяхъ, устраиваемыхъ главнымъ централь-
иымъ правительствомъ), ноложеніе рабочихъ всегда лучше, чѣмъ 
въ частныхъ нредпріятіяхъ; въ такихъ нреднріятіяхъ мѣстныя вы-
борные .власти и могутъ и обязаны вводить восьмичасовой рабочііі 
день, высокую заработную плату, установить, чтобы ни при ка-
кихъ условіяхъ заработная плата не падала ниже извѣстнаго уровня, 
заботиться о хорошихъ, свѣтлыхъ, сухихъ, нросторныхъ и чистыхъ 
рабочихъ иомѣіценіяхъ, заботиться о здоровьѣ рабочихъ, заботиться 
о -томъ, чтобы самая » работа- въ такихъ предпріятіяхъ не была 
вредна здоровью рабочихъ. Такія общественный преднріятія, фа-
брики и. заводы являются какъ бы примѣромъ для частныхъ пред-
і іріятій и рабочіе въ частныхъ нредиріятіяхъ, имѣя предъ глазами 
примѣры лучшихъ жизиенныхъ условій, скорѣе добьются лучшаго 
существованія и на частныхъ фабрикахъ и заводахъ. 

10) То же самое можно сказать о земельномъ хозяйствѣ. Точно 
такъ же земство гораздо выгоднѣе и лучше, чѣмъ отдѣльныя воло-
сти, могут!, устраивать тѣ или иныя сельскохозяйственный пред-



пріятія; точно также, напримѣръ, выгоднѣе и дешевле устроить 
склад* сельских* орудій па всю губернію, чѣмъ на одну только 
волость. 

Разумѣется и земства и городскія думы должны неуклонно за-
ботиться об* увеличеніи общественных* земель, а для этого они 
должны имѣть право отчуждать частновладѣльческія земли в * слу-
чаях*, когда частный владѣлецъ не хочет* продать землю добро-
вольно. Подоженіе сельских* рабочих* въ хозяйствах*, принадле-
жащих* городам*, или земствам*, также какъ и вь других* обще-
ственных* нреднріятіяхъ, должно быть образцовым*; а при таких* 
условіяхъ сельскіе рабочіе въ частных* экономіяхъ гораздо скорѣе 
добьются лучших* условій, имѣя пред* собою примѣры въ обще-
ственных* сельских* хозяйствах*. Точно также и невысокія аренд-
ный платы за обществениыя земли будут* мѣшать частным* вла-
дѣльцанъ подымать арендную плату за свои земли. Наконецъ, если 
города и земства будут* имѣть достаточное количество своих* зе-
мель, то они будут* въ состояніи косвенно помогать болѣе бѣд-
цымъ волостям* и приходам*, давая отдѣльные участки своих* зе-
мель въ иользованіе, безработным* и безземельным* жителям* этихъ 
болѣе бѣдныхъ волостей и приходов*. 

11. Большіе города могут* построить цѣлыя улицы больших* 
домов* съ дешевыми и хорошими квартирами для бѣднаго населе-
нія,—;ЧТо, конечно, не но силам* самим* городским* нрихбдамъ, 
т. е. отдѣльиымъ частям* города. 

Таким* образом*, на ряду съ многочисленными дѣлами и пред-
цріягіяии, подлежащими вѣдѣпію волостей и приходов*, ие меньше 
разных* дѣлъ и преднріятій. подлежит* вѣдѣнію городскихъ дум* 
и земств*. Н, слѣдовательно, какъ у волостей и приходов* доста-
точно своего дѣла, такъ достаточно своего дѣла и у городскихъ 
дум* и у земств*, уѣздныхъ и губернских*. 

И точно такъ же за правильностью деятельности городскихъ думъ, 
уѣздныхъ и губернских* земств* (небрежное веденіе дѣлъ, нару-
інсніе чыгхъ-либо прав*, нарушсніс общих* законов* страны и пр.) 
елѣднтъ главное центральное народное правительство чрез* упол-
номоченных* на это лиц*; точно также центральное правительство 

может* и должно приходить на помощь тѣмъ городским* думам*, 

тёмъ земствам*, которым* не под* силу дѣ или иныя дѣла и пред-

пріятія. 

Наконецъ— отдѣльные уѣзды, отдѣльные губернш и города мо-
гут* вступать -между собою въ постоянный соглашенія для веденія 
ойіцйхъ дѣлъ (напр., справочный конторы для цѣлыхъ областей, 
страховое дѣло, пути сообщенія, мёлкій кредит* и пр.); при этом* 
или отдѣльныя земскія (уѣздныя и гѵбернскія) и городскія дум-
сКгія собранія посылают* своих* представителей, избранных* на 
этих* думских* и земскихъ собраніяхъ, и эти представители со-
ставляюсь особые ебластные совѣты для всденія общих* дѣлъ и 
предпріятій; или же путем* всеобщего, прямого, равнаго и тайнаго 
голосованія без* разлйчія пола, вѣроисиовѣданія Я національиости 
избираются представители отъ всего населенія данной области; эти 
представители тогда составляют* областную палату шіродныіъ пред-
ставителей. ѵ 

Ёъ больших* государствах*, какъ, наііримѣръ, Госсія, отдѣль-
ныя области имѣютъ нерѣдке свои особые общіе интересы, торго-
вйё, промышленные, земельные, національные и вообще свой особый 
уклад* жизни, сложившійся иногда въ теченіе цѣлаго ряда столѣтій. 

Таким* образом*, если бы, напримѣръ, населеніе малорусских* 
городов* и губерній пожелало бы образовать особую малорусскую 
область съ своей областной палатой народных* представителен, то, 
конечной не было бы никаких* основаній препятствовать атому; 
если отдѣльные города, уѣзды и губерніи имѣютъ право самоупра-
вденія, то и союзы этихъ городов*, уѣздовъ и губсрній точно такъ же 
имѣютъ право самоуііравлевія, лишь бы на то было желаніе самого 
населенія; и было бы огромнѣйшей несправедливостью, было бы 
самым* грубым* нарушеніемъ дѣйствительной свободы личности, 
нарушеніемъ прав* человѣка и гражданина, если бы центральное 
народное правительство воспротивилось желанію всего нассденія 
данной области имѣть свою особую областную палату народныхъ 
представителей. 

То же самое можно сказать, напримѣръ, о Пиволжьѣ, о Юго-

занадномъ краѣ, о Сибири; но еще въ большей степени это надо 

сказать о Полыиѣ, ІТрибадтійскихъ губерніяхт, (Остзейскій край) и 

о Кавказѣ. 
Всѣ губерніи и города каждой изъ этихъ областей имѣютъ такт, 

много общих* интересов*, такъ много общих* дѣлъ, что для ч і с -



мянутыхъ областей является насущной необходимостью имѣть свои 
отдѣльныя областныя палаты народныхъ представителей; мѣшать 
въ этомъ отношеніи населенію какой-либо области, значить, ме-
шать народу жить ..такъ, какъ онъ самъ хочетъ, мѣшать ому са-
мому устраивать свои судьбы. 

Если въ какой-либо области образовалась чсвоя особая 'област-
ная палата народныхъ представителей, то такая палата не только 
занимается мѣстными дѣлами и предпріятіями, касающимися всей 
области, не только устанавливаешь налоги и опредѣляета, куда н 
какъ должны расходоваться народиыя деньги, но также, разумеется, 
устанавливаешь законы, касающіеся всей области; это законода-
тельное. право областныхъ палата является насуіцнѣйнщмъ и не-
отаемлимымъ ихъ правомъ. И въ самомъ дѣлѣ, всякому попятно, 
что законы должиы находиться въ соотвѣтствіи съ местными нра-
вами и обычаями; а между тѣмъ, нравы и обычаи, напримѣръ, на 
Кавказѣ, совсѣмъ не тѣ , что въ Польше, Прибалтійскихъ губер-
ніяхъ или Великоруссіи. Лишь самые главные, сравнительно не-
многіе законы должны быть общими для всего государства; всѣ же 
остальные закоиы должны сообразоваться съ ыѣстными условиями; 
а кто же. знаета лучше всего местный условія какой-либо области, 
какъ не само населеніе той области! Всякіс законы, установлен-
ные, нанримеръ, р я Польши не иоляками, или для Кавказа—не 
самимъ кавказскимъ населеніемъ, не могутъ вполнѣ соответство-
вать нравамъ и обычаямъ населенія, а, следовательно, всегда бу-
дутъ вызывать недовольство населенія; не будетъ при такихъ усло-
віяхъ хорошихъ отношеній между населеніемъ данной области и 
всѣмъ остальнымъ населеніемъ государства, не будетъ той крѣпкой 
духовной связи между ними, которая одна только дѣлаетъ госу-
дарство прочпымъ и могуіцественньыъ. И это даже въ томъ слу-
чае,, если законы, напримѣръ, для Польши, будутъ составлены са-
мыми умными чиновниками, или даже—самимъ центральнымъ на-
роднымъ правительствомъ всего государства. 

Только выбранные отъ ыѣстнаго населен ія, т. е. только област-
ная палата народныхъ представителей можетъ установить для своей 
области такіе законы, и такой норядокъ жизни, при которомъ на-
ееленіс будетъ довольно и счастливо, при которомъ население бу-
детъ крѣпко держаться за свою связь съ остальными областями 
государства, будетъ крепко стоять за его цѣлость. Чувствами брат-
гтпп Ii любви, широкой гражданской и политической свободой, ши-

рокимъ мѣсгнымъ самоунравленіемъ связываются отдѣльныя части 
государства въ одно неразрывное цѣлое, а не чувствами ненависти 
и вражды, не лишеніемъ населенія тѣхъ или иныхъ его иравъ. 

И если, что должно быть обязательнымъ и ненарушимымъ для 
всѣхъ областей безъ всякихъ исключений, такъ это—права чело-
века и гражданина, именно действительная неприкосновенность 
личности и жилища, свобода передам жен ія, свобода совѣсти, свобода 
слова н печати, свобода собраній, союзовъ и стачекъ и, наконецъ, 
право участія въ управленіи страной, т. е. такъ называемое всеобщее 
избирательное право; право это, какъ известно, состоишь въ томъ, 
что всѣ совершенйолѣтніе граждане безъ различія вѣроисповѣданія, 
пола и національности, въ равной степени участвуютъ въ выборѣ 
народныхъ представителей какъ для центральной государственной 
палаты, такъ для областныхъ палата'и для собраній земскихъ и 
городскихъ волостныхъ и нриходскнхъ; или иначе говоря—народ-
ные представители, какъ для государственной центральной иалаты 
народныхъ представителей, такъ и для областныхъ не-латъ, для 
городскихъ думъ, для губернскйхъ и уѣздныхъ земскихъ собраній, 
для собраній волостныхъ и приходскихъ—должны избираться всегда 
нутемъ всеобщаго, прямого, равнаго и тайнаго голооованія безъ 
различія пола, вѣроисповѣданія й национальности. 

Этихъ правъ гражданина и человека никакая областная па-
лата, а ужъ тѣмъ болѣе никакое земство, никакая дума, никакой 
нриходъ или волость не могутъ и не должны касаться, не могутъ 
ограничивать или нарушать. Это и есть главная часть тѣхъ основ-
ныхъ законовъ государства, которые обязательны для всего насе-
ленія и которые могутъ быть измѣнены только представителями' 
отъ всего населенія государства, т. е. только главною центральною 
палатою народныхъ представителей. '» 

Государство, состоящее изъ отдъльныхъ самоуправляющихся 
областей съ законодательными палатами представляешь собою въ' 
сущности союзъ такихъ областей или, какъ иначе говорить, «Фе-
дерацію» ихъ. Такія государства называются федеративными. Фе-
деративное государственное устройство, въ особенности для боль-
іпихъ гссударствъ, является наилучшимъ н наивѣрнѣйшимъ залс-
гомъ прочности, могущества и благосостоянія. 



И такъ въ тѣхъ государствах?», гдѣ жители сами принимают], 
участіе въ управленіе страной, гдѣ всѣ мѣстньія дѣла решаются 
на мѣстахъ самимъ населсніемъ, гдѣ правительство не мѣшаета. 
народу и отдѣльнымъ народностнмъ, отдѣльнымъ облаЬтямъ, жить 
такъ, какъ они сами хотятъ, въ такихъ государствах!, не можетъ 
быть ни смутъ, ни междоусобій, не можетъ быть ѵгнетснія однихъ 
народностей другими; въ такихъ государствахъ всѣ граждане дей-
ствительно свободны, и всѣ одинаково привязаны къ своей странѣ; 
такія государства особенно прочны и могущественны. Такъ, напри-
мерь, Северо-Американские Соединенные Штаты, где каждая область 
(или, какъ их!, тамъ называюсь «штатъ») имѣетъ свою особую 
палату народныхъ представителей (наряду съ общей р я всего го-
сударства центральной палатой народныхъ представителей), где 
имѣется широко развитое местное самоуиравленіе, являются од-
нимъ изъ наиболее богатыхъ и могущественныхъ государств*. Въ 
у томъ государстве живутъ люди самыхъ различныхъ, національао-
стей и вѣроисиовѣданій (англичане, ирландцы, французы, испанцы, 
нѣмцы, евреи, поляки, русскіе, негры, индейцы и пр. и пр.), а 
между темъ тамъ совершенно нѣтъ націопальной розни, національ-
ііой вражды; всѣ чувствуютъ себя равноправными гражданами еди-
наго государства, и люди самыхъ различныхъ національностей со-
вершенно мирно уживаются между собою; тамъ действительно 
живутъ свободные граждане въ свободномъ государстве. 

А ведь Сѣверо-Американскіе Соединенные Штаты но своему 
пространству много меньше Россіи. Разумеется, чѣмъ больше го-
сударство, темъ труднѣе для центральная правительства управлять 
всей страной, тѣмъ больше разнообразія между отдельными обла-
стями, темъ более различны интересы и уклады жизни этихъ от-
дѣльныхъ областей, нравы и обычаи ихъ населенія, тѣмъ вужнѣс, 
следовательно, самое широкое развитіе мѣстнаго самоуправленія, 
включая сюда и областныя законодательныя палаты народныхъ 
представителей. 

Только при та ко м ъ широкомъ развит! и местная самоуправле-
нія мѣстной самодеятельности и самостоятельности будетъ прочно 
большое государство, не будетъ смутъ и возстанін, только при та-
кихъ усдовіяхъ всѣ народности будутъ чувствовать себя свободными 
и счастливыми, будутъ крепко привязаны къ единой общей своей 
родине, только при таких!, условіяхъ государству не будетъ гро-
зить раепаденіе на отдельный ясударства и завоеваніе отдѣдь-

ішхъ областей соседними государствами, только при такихъ усЛО-
Віяхъ государство будетъ ирочнымъ, м(гущественнымъ, богатымъ и 
счастливымъ. 

Наконецъ, лишь при такихъ услоніяхъ вся страна сверху до низу 
управляется выборными людьми, и следовательно, лишь при такихъ 
усдовіяхъ петь почти никакой надобности въ чиновникахъ. Иначе 
говоря, для того, чтобы уничтожить приказное чиновничье и поли-
цейское управденіе страной, управленіе, которое такимъ гнетомъ 
ложится на народъ, необходимо самое широкое развитіе местная 
самоунравленія; лишь при широкомъ мѣстномъ самоуправленіи, какъ 
областномъ, такъ городскомъ и земскомъ, приходскомъ и волост- ~ > 
номъ, возможно замещеніе почти .всехъ должностей выборными • 

людьми. Только цри такихъ условіяхъ не будетъ вражды между 
иаселеніемъ и «властями», только при такихъ условіяхъ всЬ «вла-
сти» Ѳудутъ слугами народа, а но его «господами». 

m ПЙНОЙІ 


